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รำยงำนกำรศกึษำผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ต่อแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย ภำยใต้กรอบของกำรวเิครำะห์
เชิงเพศภำวะอย่ำงเร่งด่วน 1  

โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่ 2019 (โควิด-19) ถกูตรวจพบเป็นครัง้
แรกในช่วงปลายเดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2562 จากการระบาดเป็นกลุ่มกอ้น 
(Cluster) ของอาการปอดอักเสบในเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย์ ประเทศจีน 
ต่อมาในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2563 ทางการประเทศไทยไดยื้นยันว่ามี
การตรวจพบเคสผูป่้วยโควิด-19 ซึ่งถือเป็นการพบผูติ้ดเชือ้นอกประเทศจีน
ครัง้แรก ทัง้นี ้ประเทศไทยนัน้มีจ านวนผูติ้ดเชือ้รวมแลว้ทัง้สิน้ 3,085 ราย 
โดยรักษาหายแล้ว 2,968 ราย และเสียชีวิต 58 ราย (ศูนย์บริหาร
สถานการณแ์พรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (ศบค.), 2563) 
และจากขอ้มูลรายงานสถานการณก์ารแพร่ระบาด ณ วันท่ี 4 มิถุนายน 
พ.ศ. 2563 ของศนูยป์ฏิบติัการภาวะฉกุเฉิน กรมควบคมุโรค ไดร้ะบวุ่าใน
จ านวนเคสผูป่้วยท่ียืนยันแลว้นัน้ เป็นคนไทย 2,747 ราย คนเมียนมา 56 
ราย คนโรฮิงญา 20 ราย คนเวียดนาม 4 ราย คนลาว 2 ราย คนกมัพชูา 3 
ราย สญัชาติอื่น ๆ 240 ราย และไม่ระบสุญัชาติอีก 14 ราย อย่างไรก็ตาม 
แมว้่ายอดรวมผูติ้ดเชือ้ท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติในไทยจะมีเพียง 82 ราย 
(ศบค., 2563) ในวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ทางการเมียนมาไดต้รวจ
พบผูติ้ดเชือ้เพิ่มอีก 23 ราย ซึง่ทัง้ 23 รายเป็นแรงงานขา้มชาติชาวเมียนมา
ท่ีถกูสง่กลบัจากประเทศไทย (ส านกัขา่วอิรวดี, 2563)  

รายงานเก่ียวกบัสถานการณแ์รงงานขา้มชาติในวิกฤติโควิด-19 นัน้เป็นการ
รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ และการใหค้วามคิดเห็นของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียท่ี
เก่ียวชอ้งเป็นส่วนใหญ่ งานศึกษาวิจัยชิน้นีจ้ึงตอ้งการท่ีจะสะท้อนเสียง
ของแรงงานข้ามชาติโดยตรง โดยให้ตัวแรงงานไดบ้อกเล่าถึงความ
ยากล าบากในช่วงการแพรร่ะบาดของโควิด-19 ดว้ยตนเอง ซึง่แรงงานขา้ม
ชาติในไทยนั้นมีแนวโน้มท่ีจะไม่สามารถเข้าถึงบริการสนับสนุนในการ
ปอ้งกนัโรค อกีทัง้บรรทดัฐานทางเพศท่ีเป็นภยัและเหลื่อมล า้ของสงัคมไทย
ท าใหแ้รงงานขา้มชาติหญิงมีความเสี่ยงท่ีจะไดร้บัผลกระทบภายหลงัจาก
สถานการณร์ะบาดมากกว่าเมื่อเทียบกบัแรงงานชาย การวิเคราะหเ์ชิงเพศ
ภาวะอย่างเรง่ด่วนนีจ้ึงตอ้งการท่ีจะศึกษาผลกระทบท่ีแตกต่างอนัเกิดจาก
ความไม่เท่าเทียมทางเพศ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และเก็บ
ขอ้มลูปฐมภมูิโดยวิธีการสมัภาษณเ์ชิงลกึ     

                                                           
1 ผูเ้ขียน: ณิศนีญ ์ชยัประกอบวริยิะ, สาวณีิ พึ่งเนตร, ณิชา พรรณจิตต ์และซลัวานี ดอ่ล๊ะ แผนกคณุภาพโครงการ มลูนิธิรกัษไ์ทย สมาชิกขององคก์ารแคร์
นานาชาต ิ(CARE International) จดัพิมพเ์ม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2563 

ข้อค้นพบทีส่ ำคัญ 

 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติมีรายได้
ลดลงประมาณร้อยละ 50 โดยพบว่าแรงงานหญิงถูกลดเวลา
ท างานมากกวา่ และไดร้บัผลกระทบมากกวา่แรงงานชาย   

 แรงงานขา้มชาติตกเป็นหนีม้ากขึน้อย่างเห็นไดช้ดั เน่ืองจากถกูเลิก
จา้ง ถูกลดเวลาท างาน และยงัมีหนีน้อกระบบสะสมท่ีเก็บดอกเบีย้
สงูถึงรอ้ยละ 20 – 35  

 นายจา้งยังมีความพยายามไม่มากพอในการจัดเตรียมมาตรการ
ป้องกันสุขภาพและรับรองความปลอดภัยของแรงงานใน
สถานการณโ์ควิด-19 

 กลุ่มภรรยาชาวประมงจัดเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุด
กลุ่มหนึ่ง เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมีแนวโน้มท่ีจะไม่มีเอกสาร รวมถึง
ไดร้บัผลกระทบทางสุขภาพและมีความกงัวลต่อความเป็นอยู่ของ
ครอบครวั 

 จากการสอบถามประสบการณ์จากแรงงานข้ามชา ติหญิง 
โดยเฉพาะผูท่ี้มีอาการป่วยแตไ่มม่ีเอกสาร พบวา่บรกิารสาธารณสขุ
ของไทยนัน้มีคณุภาพท่ีย ่าแย่ 

 แรงงานหญิงท่ีตั้งครรภ์ได้ร ับผลกระทบอย่างไม่เท่าเทียม อันมี
สาเหตมุาจากความกลวัตอ่โรคและบทบาททางเพศแบบดัง้เดิม 

 การปิดดา่นชายแดนสรา้งความไมพ่อใจและภาระทางการเงินใหก้บั
แรงงานท่ีตอ้งการจะกลบับา้น โดยเฉพาะแรงงานหญิงตัง้ครรภท่ี์ตก
งาน และมีขอ้กงัวลเรือ่งสขุภาพในช่วงตัง้ครรภ ์

 กระบวนการส่งกลบัโดยสมคัรใจนัน้มีราคาท่ีสงูเกินไป อีกทัง้ยงัไม่
ครอบคลมุถึงมิติทางเพศและประเด็นความเปราะบางของแรงงาน
ขา้มชาติท่ีแตกต่างไปตามอายุ เพศ สถานะการจา้งงาน อนามยั
การเจรญิพนัธุ ์และสถานะการจดทะเบียนแรงงาน 

 ประเด็นท่ีแรงงานต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ได้แก่ 
อุปกรณ์ป้องกันต่าง ๆ อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค และการ
ปรบัเปลี่ยนนโยบายการจา้งงานเพื่อใหแ้รงงานสามารถหางานใหม่
ไดง้่ายขึน้ 
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ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิเคราะหเ์ชิงเพศภาวะครัง้นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการตอบสนองต่อสถานการณโ์ควิด-19ในประเทศไทยและการเยียวยาแรงงานขา้มชาติ
หญิงและชายท่ีไดร้บัผลกระทบ มูลนิธิรกัษ์ไทยจึงไดอ้อกขอ้เสนอเชิงนโยบายมาทัง้สิง้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ขอ้เสนอเชิงนโยบายทางมิติเพศสภาวะ 
ขอ้เสนอแนะส าหรบัการตอบสนองอย่างเรง่ดว่น และขอ้เสนอแนะส าหรบัการฟ้ืนฟทูางเศรษฐกิจและการจดัหารอืทางนโยบาย โดยมีรายละเอียด 
ดงันี ้

 ข้อเสนอเชงินโยบำยทำงมติเิพศสภำวะ  
1. ผลกัดนัการคน้หาและตรวจผูป่้วยเชิงรุก2ในชมุชนท่ีมีความเสี่ยงสงู โดยค านึงถึงมิติทางเพศสภาวะเป็นหลกั 

2. เพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มลูท่ีเก่ียวกบัโควิด-19 และขอ้มลูทางสขุภาพใหก้บัผูห้ญิงผา่นกิจกรรมเชิงรุกในชมุชน 

3. เสรมิสรา้งศกัยภาพแรงงานขา้มชาติหญิงใหเ้ป็นก าลงัหลกัในการสื่อสารขอ้มลูเก่ียวกบัโควิด-19 สขุภาพ และความเป็นอยู่ท่ีดี  

4. ใหค้วามส าคญักบัการเขา้ถึงบรกิารสขุภาพและบรกิารสง่กลบัโดยสมคัรใจของหญิงตัง้ครรภ์ 

5. ใหก้ารสนบัสนนุทางสขุภาพจิตและเสรมิสรา้งความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัความรุนแรงบนพืน้ฐานทางเพศภาวะ (Gender-based 

violence) ในบรบิทของสถานการณโ์ควิด-19 แก่ทัง้แรงงานหญิงและชาย 

  ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรตอบสนองอย่ำงเร่งด่วน 

6. ใหก้ารสนบัสนนุดา้นความตอ้งการพืน้ฐานแก่แรงงานขา้มชาติ เช่น อาหาร เครือ่งอปุโภคบรโิภค หรอืท่ีอยู่อาศยัชั่วคราว 

7. จดัหาอปุกรณป์อ้งกนัการแพรเ่ชือ้ใหแ้ก่แรงงาน และจดัสรรมาตรการรบัรองความปลอดภยัและอาชีวอนามยัในสถานประกอบการ

ท่ีจ าเป็นตาม “วิถีชีวิตใหม”่ 

8. สรา้งเสรมิกลไกอย่างเป็นทางการส าหรบักระบวนการสง่กลบัท่ีมีความครอบคลมุและทั่วถึง ผา่นความรว่มมือระหวา่งรฐับาลของ

ประเทศปลายทางอย่างไทยและประเทศตน้ทาง  

9. ใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ถึงบรกิารสาธารณสขุแก่แรงงานท่ีมีความตอ้งการโดยไมม่ีการแบง่แยก ไมว่า่จะดว้ยเพราะอาการเจ็บป่วย หรอื

ดว้ยสถานะทางกฎหมายก็ตาม 

10. องคก์รพฒันาเอกชนและแหลง่ทนุตา่ง ๆ ควรพิจารณาจดัโครงการมอบเงินสดและบตัรก านลัช่วยเหลือ (Cash and Voucher 

Assistance: CVA) เป็นการฉกุเฉินใหแ้ก่แรงงานท่ีมีความตอ้งการการสนบัสนนุทางการเงินอย่างเรง่ดว่น 

 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรฟ้ืนฟูทำงเศรษฐกจิและกำรจัดหำรือทำงนโยบำย 

11. ออกมาตรการฟ้ืนฟทูางเศรษฐกิจภายหลงัจากการแพรร่ะบาด อาทิ การจบัคูท่กัษะของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการของนายจา้ง 

(Labour skill matching) เพื่อแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงาน และปัญหาการวา่งงาน   

12. เสรมิสรา้งความมั่นคงและความยั่งยืนในระยะยาวโดยการปิดช่องวา่งทางกฎหมายของระบบประกนัสงัคม เพื่อใหแ้รงงานขา้มชาติ

สามารถเขา้ถึงบรกิารสาธารณสขุและสิทธิประโยชนใ์นการไดร้บัการเยียวยาอื่น ๆ ไดใ้นอนาคต 

                                                           
2 การตรวจสอบหรือคน้หาผูป่้วยเชิงรุก (Active case detection or finding) เป็นแนวทางการปฏิบตัท่ีิเจา้หนา้ท่ีสาธารณสขุจะเขา้ไปตรวจหาผูป่้วยในชมุชนอย่าง
เป็นระบบ ในขณะท่ีการตรวจแบบตัง้รบั (Passive case detection) นัน้หมายถึงการท่ีผูป่้วยเดินทางมารบัการตรวจรกัษาดว้ยตนเองท่ีสถานพยาบาล โดยท่าน
สามารถสืบคน้ขอ้มลูเพิ่มเตมิไดท่ี้ https://www.who.int/tb/areas-of-work/laboratory/active-case-finding/en/  
 

https://www.who.int/tb/areas-of-work/laboratory/active-case-finding/en/

